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一、前言

2020 年 6 月 1 日，中共中央、国务院印发了《海南自由贸易港建设总体方

案》，整个海南自由贸易港的总体建设思路豁然开朗。总体方案要求构建“6+1+4”

的自贸港制度。

“6”贸易自由、 投资自由、跨境资金流动自由 、人员进出自由 、运输来

往自由 、数据安全有序流动

“1”构建现代产业体系（旅游业 、现代服务业、 高新技术产业）

“4”税收制度、社会治理、法治制度、风险防控体系

针对海南自由贸易港税收制度五大原则“零关税、低税率、简税制、强法制、

分阶段”，对于海南税收政策进行理解。

二、零关税

零关税是指免征进口环节关税、增值税和消费税。

（1）第一步：是全岛封关运作前（2025 年前），对部分进口商品免征进口

关税、进口环节增值税和消费税。（正面清单）

（2）第二步：是全岛封关运作后（2025 年之后），简并税制后，对于进口

征税商品目录以外，允许海南自由贸易港进口的商品，免征进口关税。（负面清

单）

（3）放开一线：在海南自贸港与中国关境外其他国家/地区之间设立“一线”

制定海南自贸港禁止、限制进出口的货物及物品清单，清单外货物物品自由

进出，海关依法进行监管。 制定海南自贸港进口征税商品目录，目录外货物进

入自由贸易港免征进口关税。

（4）管住二线：在海南自贸港与中国内地之间设立“二线”。
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海南到内地：

货物按进口规定办理手续，照章征关税和进口税。行邮物品按规定监管、征

税。海南前往内地的运输工具，简化进口管理。

内地到海南：

货物、物品及运输工具，按国内流通管理。

浅析：零关税将直接大幅度降低投资、贸易、劳动者的税收负担，迅速增强

我国自贸港区税制的国际竞争力，为实现货物进出自由、投资自由、人员流动自

由消除了税收障碍，以“零关税”为基本特征，使得贸易自由化便利化，能大大

降低贸易成本，消费者能以更低的价格买到商品。零关税会促进海南自由贸易港

和内地甚至和全球的贸易发展。

三、低税率

1、 瞄准新加坡、伦敦、纽约等世界其他自由贸易港、推出更有竞争力的所

得优惠。

2、对在海南自由贸易港实质性经营的企业实行企业所得税优惠税率。

3、对于符合条件的个人实行个人所得税优惠政策，以吸引跨国公司总部和

高端紧缺人才在海南集聚。

浅析：对比新加坡自贸港所得税 17%及个人所得税 2%-22%；香港所得税税率

200 万以下税率是 8.25%，200 万以上税率是 16.5%，个人所得税是 2%-17%；英

国伦敦所得税率为 19%，个人所得税实行的是 20%-45%的三级超额累进税率。相

比之下，海南自由贸易港低税率会吸引内地、国外企业投资和人才引进。

四、简税制

简税制是指合并增值税、消费税、车辆购置税、城市维护建设税、教育附加
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税等税种，合并为销售税，以货物和服务在零售环节征收。

根据海南商务厅发布的自贸港总体方案重点产业投资机遇看法中透露出海

南自贸港未来很可能只有 7个税种：企业所得税 、个人所得税 、销售税、 物

业税 、资源税 、环保税 、印花税

浅析：简税制实现税种结构简单、科学。纳税人不必再单独计算、单独申报

这些税种，这在很大程度上减轻了企业的负担，同时对于政府而言税款征收的效

率和质量也会有所提高。

五、分阶段

1、2025 年之前过渡阶段-企业所得税的政策优惠

（1）对注册在海南自由贸易港并实质性运营的鼓励类产业，减按 15%的税

率征收企业所得税。总部机构和分支机构都设在海南自由贸易港之内，减按

15%税率征收企业所得税；总部机构设在海南自由贸易港之外的，仅就分支机

构减按 15%税率征收企业所得税。

浅析：我国企业所得税税率标准为 25%，与海南自由贸易港减按 15%税率纳

税相比，对企业来说负税将明显减轻。对于享受 15%所得税优惠的企业强调了必

须在海南自由贸易港实质性运营，避免企业在自贸港设立空壳公司用于逃税。有

一些大企业在海南自由贸易港未设有总部机构，将 15%所得税优惠政策限于海南

自由贸易港，体现了实质性原则。

（2）对在海南自由贸易港设立的旅游业、现代服务业、高新技术产业企业

新增境外直接投资取得的所得，免征企业所得税。

新增境外直接投资所得应当符合以下条件：

1、从境外新设分支机构取得的营业利润；或从持股比例超过 20%（含）的

境外子公司分回的，与新增境外直接投资相对应的股息所得。
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2、被投资国（地区）的企业所得税法定税率不低于 5%。

（3）从境外对在海南自由贸易港设立的企业，新购置（含自建、自行开发）

固定资产或无形资产，单位价值不超过 500 万元（含）的，允许一次性计入当期

成本费用在计算应纳税所得额时扣除，不再分年度计算折旧和摊销；新购置（含

自建、自行开发）固定资产或无形资产，单位价值超过 500 万元的，可以缩短折

旧、摊销年限或采取加速折旧、摊销的方法。

本条所称固定资产，是指除房屋、建筑物以外的固定资产。

（注：鼓励类产业企业是指以海南自由贸易港鼓励类产业目录中规

定的产业项目为主营业务，且其主营业务收入占企业收入总额 60%以上

的企业）。

浅析：这条政策跟中国内地一次性扣除政策相比，这条政策增加了无形资产，

政策时间是在 2025 年之前。允许新购置的不超过 500 万元固定资产和无形资产

可以一次性抵扣，这减轻了当期税负，增加企业现金流，能鼓励企业及时更新设

备。不包括房屋、建筑物是为了避免企业炒房。

2、2025 年之前过渡阶段-个人所得税优惠政策

对于在海南自由贸易港工作的高端人才和紧缺人才，其个人所得税实际负

税超过 15%的部分予以免征。对于上述优惠政策，进行清单管理，具体细则由海

南商财政部、税务总局制定具体管理方法。具体细则名义出台！

浅析：目前个税综合所得适用 3%-45%超额累进税率，经营所得适用 5%-35%

超额累进税率。对于海南人才适用最高个人所得税税负为 15%，是有利于吸引国

内外人才投身海南自由贸易港建设。该政策可以吸引高端人才来海南工作，留住

人才。
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3、2025 年之前过渡阶段-其他优惠政策

一、原产地政策

对区内鼓励类产业企业生产的不含进口料件或含进口料件在洋浦保税港区

加工增值税超过 30%（含）的货物，出区进入境内区外销售时，免征进口关税，

照章征收进口环节增值税、消费税，相关办法另行制定。

二、洋浦国际船籍港

境内建造的船舶在“中国洋浦港”登记并从事国际运输的，视同出口并给予

出口退税。

三、报税油政策

（1）对以洋浦港作为中转港从事内外贸同船运输的境内船舶，允许其加注

本航次所需的保税油：对其加注本航次所需的本地生产燃油，实行出口退税航油。

（2）允许海南进出岛航加注报税航油

四、放宽离岛免税政策

（1）免税购物额度从每年每人 3万元提高至 10 万元

（2）取消单件商品免税限额 8000 元规定。

（3）以额度管理为主，大幅减少单词购买数量限制的商品种类。

（4）鼓励适度竞争，具有免税品经销资格的经营主体均可平等参与海南离

岛免税经营。

五、岛内居民消费物品零关税、深化开会展业

（1）岛内居民消费正面清单的进境物品享受零关税

（2）举办中国国际消费品博览会，国家级展会境外展品展期内进口和销售

享受免税政策。

浅析：放宽离岛免税和深化开放会展业都会促进居民消费，提高当地收入，

有利于改善海南旅游环境、扩大旅客购物的规模、提高旅游购物的档次，促进游
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客数量和人均消费增长，同时也带动了海南的航空、物流、酒店、餐饮等行业的

发展。有利于提升海南旅游业的国际竞争力，切实推进海南国际旅游岛发展战略

的实施。

4、全岛封关后-企业所得税优惠政策

1、对注册在海南自由贸易港并实质性运营的企业（负面清单行业除外），

减按 15 征收企业所得税。

5、全岛封关后-个人所得税优惠政策

在 2035 年前，对一个纳税年度内在海南自由贸易港累计居住满 183 天的个

人, 其取得来源于海南自由贸易港范围内的综合所得（包括工资薪金、劳务报酬、

稿酬、特许使用费四项所得）、经营所得和人才补贴所得，按照 3%，10%，15%

三档超额累进税率征收个人所得税。

浅析：该政策是为吸引人才，留住人才。其中政策要求纳税人在海南自由贸

易港累计居住满 183 天，是为了防止纳税人在海南自由贸易港进行挂职避税。

6、全岛封关后-其他优惠政策

全面实行原产地政策。
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